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Ref. Informe aprobado el ,20/?’/2 - ﬁf ‘
Quito,

Senor
Ministro de Cultura y Patrimonio

MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el Examen Especial a la administracion, control, uso y mantenimiento
de los bienes arqueoldgicos y artisticos que forman parte de la Coleccién Nacional a
cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio en Quito, por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentame

{ b W,O
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IRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El Examen Especial se raahzé ai Ministerlo de Cultura y Patrimonio, de conformidad a la
Orden de Trabajo GUOZMCYF’-AI 2019 de fecha 13 de mayo de 2019, en cumplimiento
del plan operativo de control del ano 2019 de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Cultura y Patrimonio, y modificado con Oficio 22090-DNAI de 6 de junio de 2019,
suscrito por el Director Nacional de Auditorias Internas.

Objetivos del examen

Determinar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas para el control, uso y mantenimiento de los bienes arqueoldgicos y
artisticos que forman parte de la Coleccidon Nacional a cargo del Ministerio de Cultura y
Patrimonio en Quito. - |

Alcance del examen

El Examen Especial comprendié el andlisis a la administracién, control, uso vy
mantenimiento de los bienes arqueoldgicos y artisticos a 200 de bienes que forman parte
de la Colecdién Nacional a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio en Quito, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017.(anexo 2)

Base legal

Con Decreto Ejecutivo 5 del 15 de enero de 2007, publicado en el Registro Oficial 22 del
14 de febrero de 2007, se cre6 el Ministerio de Cultura, con el propdsito de que se
encargue de las funciones que antes de su expedicion, correspondian a la Subsecretaria
de Cultura del Ministerio de Educacion y Cultura, que en adelante estaran orientadas a

promover y estimular la cultura, la creacion, la formacion artistica y la investigacion
cientifica.
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Con Decreto Ejecutivo 159 publicado en el Registro Oficial 45, de 19 de marzo de 2007,
se reformo el Decreto Ejecutivo 5, trasladando al Ministerio de Cultura las delegaciones
del anterior Ministerio de Educacion y Cultura ante las juntas directivas, directorios y en
general los cuerpos colegiados de las instituciones relacionadas con la cultura; de igual
manera, todas las dependencias administrativas de la Subsecretaria de Cultura pasaron a
formar parte del Ministerio de Cultura, asi como el personal que reunia el perfil profesional

necesario, conservando sus derechos, beneficios y estabilidad laboral.

La disposicion General Cuarta de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 4, de 5 de octubre de
2009, cre6 una comision especial para definir politicas y supervisar el traslado de las
actividades culturales del Banco Central del Ecuador al Sistema Nacional de Cultura,
liderado por el Ministerio de Cultura,

Conforme al articulo 5 del Decreto Ejecutivo 1507, de 8 de mayo de 2013, el Presidente
Constitucional de la Republica dispone 'que se reforme el Decreto Ejecutivo N° 5 de 15 de
enero de 2007, publicado en el Registro Oficial N° 22 de 14 de febrero de 2007, por el
cual se creo el Ministerio de Cultura, que pasara a denominarse Ministerio de Cultura y
Patrimonio. _ . .z;;z:

El articulo 8 del antes citado Decreto Ejecutivo senala:

“Adscribase el Instituto Nacional de Patrimonio Cufturaf al Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y en tal virtud pasen a éste, las competencias, atﬂbucfones
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y
demas normativa vigente que corresponda”

Estructura Organica

Con Acuerdo Ministerial DM-2012-004, de 23 de enero de 2012, publicado mediante
Registro Oficial Suplemento 265 de 16 de marzo de 2012, el Ministerio de Cultura del
Ecuador presento el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos.

En el Acuerdo Ministerial DM-2016-128, de 27 de septiembre de 2016, publicado
mediante Registro Oficial edicién especial 1023 de 12 de mayo de 2017, el Ministerio de
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Cultura y Patrimonio aprob6 y presentd el Redisefio de la Estructura Institucional y la

Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.

Mediante Acuerdo Ministerial DM-2017-055 de 9 de agosto de 2017, publicado en el
Registro Oficial edicion especial 408 de 13 de abril de 2018, el Ministerio de Cultura y
Patrimonio presenté la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, conformandose la Eéi?ﬁctura Organica de la siguiente manera:

1. NIVEL DE GESTION CENTRAL
1.1. Procesos Gobernantes
1.1.1. Nivel Directivo
1.1.1.1. Direccionamiento Estratégico: Despacho Ministerial
Responsable: Ministro/a de Cultura y Patrimonio
1.2. Procesos Sustantivos:
1.2.1. Nivel Directivo
1.2.1.1. Direccionamiento Técnico: Despacho Viceministerial
Respohsablé: Viceministro/a de Cultura y Patrimonio
1.2.2. Nivel Operativo :
1.2.2.1. Gestion de Memoria Social
Responsable: Subsecretario/a de Memoria Social
1.2.2.1.1. Gestion de Politica Publica de Memoria Social
Responsable: Director/a de Politica Publica de Memoria
Social
- 1.2.2.1.2. Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la
Memoria Social
Responsable: Director/a de Seguimiento y Evaluacién de la
Gestién de la Memoria Social
1.2.2.2. Gestién de Patrimonio Cultural
Responsable: Subsecretario/a de Patrimonio Cultural
1.2.2.2.1. Gestion de Politica Publica del Patrimonio Cultural
Responsable: Director/a Politica Publica del Patrimonio
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1.2.2.2.2. Gestion de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de
Patrimonio Cultural
Responsable: Director/a de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestién de Patrimonio Cultural

1.2.2.3. Gestion de Emprendimientos, Artes e Innovacion
Responsable: Subsecretario/a de Emprendimientos, Artes e Innovacion
1.2.83 1 Gagg_tién de Politica Publica de Emprendimientos, Artes e
~ Innovacién

Responsable:  Director/a de  Politica Publica de
Emprendimientos, Artes e Innovacion

1.2.2.3.2. Gestion de Fortalecimiento de Capacidades Culturales
Responsable: Director/a de Fortalecimiento de Capacidades
Culturales

1.2.2.3.3. Gestion de Seguimiento y Evaluacion de la Gestién de
Emprendimientos, Artes e Innovacion
Responsable: Director/a de Seguimiento y Evaluacion de la
Gestion de Emprendimientos, Artes e Innovacion

1.2.2.4. Gestion de Informacién del Sistema Nacional de Cultura
Responsable: Director/a de Informaciéon del Sistema Nac_iciﬁalt de
Cultura '

1.3. Procesos Adjetivos:
1.3.1. Nivel de Asesoria:
1.3.1.1 Gestidn General Juridica
Responsable: Coordinador/a General Juridico/a :
1.3.1.2. Gestién General de Planificacién y Gestion Estratégica
Responsable: Coordinador/a General de Planificacion y Gestion
Estratégica
1.3.1.2.1. Gestién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
Responsable: Director/a de Planificacién, Seguimiento y
Evaluacion
1.3.1.2.2. Gestion de Procesos, Servicios y Gestion del Cambio y
Cultura Organizativa




Responsable: Director/a de Procesos, Servicios y Gestion del
Cambio y Cultura Organizativa
1.3.1.2.3. Gestién de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién
Responsable: Director/a de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion
1.3.1.3. Gestion de Comunicacion Social
Responsa’ble:::f?ifector/a de Comunicacion Social
1.3.1 .4..Gesti6n de Relaciones Internacionales y Cooperacion Internacional
Fi&epéﬁnsable: Director/a de Relaciones Internacionales y Cooperacion
. Internacional
1.8.1.5. Gestion de Auditoria Interna
' Responsable: Director/a de Auditoria Interna
1.3.2. Nivel de Apoyo:
1.3.2.1. Gestion General Administrativa Financiera
Responsable: Coordinador/a General Administrativo/a Financiero/a
1.3.2.1.1. Gestién de Administracion del Talento Humano
‘ Raspon:_sable: Director/a de Administracion del Talento
' Humano
1.3.2.1.2. Gestion Administrativa
Responsable: Director/a de Gestion Administrativa
1.3.2.1.3. Gestion Financiera

Responsable: Director/a de Gestion Financiera

2. NIVEL DE GESTION DESCONCENTRADA:
2.1. Procesos beernéntes
2.1.1 Nivel Directivo
2.1.1.1. Coordinacién Zonal
Responsable: Coordinador/a Zonal

Objetivos de la entidad

1. Incrementar los emprendimientos e industrias culturales de las diferentes areas

creativas.
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2. Incrementar la calidad de los servicios que ofrecen los repositorios de la memoria a

nivel nacional.

3. Incrementar la salvaguarda de bienes y manifestaciones patrimoniales de interés

nacional.

4. Incrementar el desarrollo del Talento Humano del Ministerio de Cultura y Patrimonio.
Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados es indeterminado en razén que en los registros de
la entidad no se presenta informacion total de estos bienes.

Servidores Relacionados

Anexo 1
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de aprobacion de normativa especifica para el manejo integral de bienes
arqueolégicos y artisticos

Con Oficio 0037-0002-MCYP-AI-2019 de 11 de junio de 2019 se solicité a la
Subsecretaria delj‘Memo"ria'l Social la normativa interna relacionada con el cuidado,
seguridad, axpésiéién y entrega de los bienes de la Coleccion Nacional, quien con
Memorando MCYP-SMS-2019-0397-M de 18 de junio de 2019, informa sobre los
protocolos que fueron Uﬁiizgdoslpor el Banco Central del Ecuador, cuando fue custodio de
los bienes arqueoldgicos y artisticos, los cuales han sido motivo de actualizaciones para
su aplicacion y control de los bienes arqueolodgicos y artisticos, sin que se haya emitido la
normativa especifica para el mantenimiento, custodia, cuidado, registro y manejo de la
documentacion de cada bien.

Los Subsecretarios de Merﬁbria-Social, titulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como fitular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayd de ;201 7; del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; y, del 13 de junio al 31 de
diciem‘bre‘ dé 2017; ademas de los Directores de Museos y Sitios Arqueologicos actuantes
del 4 de nqviémbre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril
de 2017; del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, y el Director de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social actuante del 4 de julio al 31 de diciembre
de 2017, no Iegalizarah la normativa técnica para el mantenimiento, custodia, cuidado,
registro y manejo de la doéﬁmentacién de los bienes arqueologicos y artisticos.

Los Subsecretarios de Memoria Social, titulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como titular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayo de 2017; y, del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; ademas de los Directores
de Museos y Sitios Arqueologicos actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30 de
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septiembre de 2015; del 1 de enero al 30 de abril de 2017; y, del 5 de octubre de 2015 al
6 de julio de 2016, incumplieron del Reglamento General de Bienes del Sector Publico, los

articulos: 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bienes del Patrimonio
Cultural, del Acuerdo 25-CG-2006 de 3 de octubre de 2006, publicado mediante Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006; como también del Acuerdo 044-CG-2014, suscrito
el 13 de agosto de 2014, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial 317 de
22 de agosto de 2014; 3.- De;l_:';'ﬁ?oaedirﬁiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del
Patrimonio Cultural, del F%égzlah'éiénto‘ General para la Administracion, Utilizacién y Control
de los Bienes y Existencias del Sector Publico del Acuerdo 027-CG-2015, suscrito el 25
de agosto de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de
septiembre de 2015; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
del Acuerdo 017-CG-2016, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial
751 de 10 de mayo de 2016; 11 Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes y Existencias del
Sector Publico, del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 201 6.

La Subsecretaria de Memoria Social actuante del 13 de | }unso al 31 de diciembre de 20’1 £

inobservé la normativa correspondiente al CapItulo Il del Subsistema de Memori Saclal
contenido en el literal c) del articulo 19 del Reglamento General a la Ley Or , ipa' de
Cultura, pubhcado en el Registro Oficial 8 de 6 de junio de 2017. '

Los Subsecretarios de Memoria Social antes citados, incumplieron los Iitéréieé b) a)yl),
de las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria Técnica de Memoria Social,
del Estatuto Organico por procesos del Ministerio de Cultura, segin Acuerdo Ministerial 4,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 265 de 16 de marzo de 2012; los literales b),
e), h), 1), de las atribuciones y responsabilidades de la Gestiéon de Memoria Social, del
Rediseno de la Estructura Institucional y Reforma al Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por procesos, segin Acuerdo Ministerial DM-2016-128 de 27 de
septiembre de 2016, publicado en el Registro Oficial, edicién especial 1023 de 12 de
mayo de 2017; el cual fue derogado con el Estatuto Organico por procesos del Ministerio
de Cultura y Patrimonio, segun Acuerdo Ministerial 55 de 9 de agosto de 2017.
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De igual manera, los Directores de Museos y Sitios Arqueolégicos antes citados
incumplieron el literal c), de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de
Museos y Sitios Arqueoldgicos, del Estatuto Organico por procesos del Ministerio de
Cultura, segun Acuerdo Ministerial 4, publicado en el Registro Oficial Suplemento 265 de
16 de marzo de 2012; ademas, el Director de Seguimiento y Evaluacioén de la Gestion de
la  Memoria Social, !ncumpllc Ias literales a), g) y h), de las atribuciones vy
responsabilidades de Ea:;Gestlon de Memoria Social, del Rediseno de la Estructura
Institucional y Reforma 4al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos,
segun Acuerdo Ministerial DM-2016-128, publicado en el Registro Oficial, edicién especial
1023 de 12 de rhayo de '2017; el cual fue derogado con el Estatuto Organico por procesos
del Mig}istefio de Cultura, segun Acuerdo Ministerial 55 de 9 de agosto de 2017.

Loéé_Subsecretarios:de Memoria Social inobservaron la Norma de Control Interno 401-03.-
Sup&r?iéién.

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0(147:,: 0049, 0050, 0051, 0052 y 0055 de 3 de
julio; y, 0075 de 9 de julio de 2019, se comunicé los Resultados Provisionales a los
servidores antes citados. '

Con comunicaqién sin nimero de 16 de julio de 2019, la Subsecretaria de Memoria
Social, actuante del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017, informé:

“...se inicié Ia;c-ampﬂacién y articulacion de la normativa con el fin de elaborar un
‘Protocolo de Manejo de Bienes para las Reservas Fondos y Colecciones
administradas por el Ministerio de Cultura y Paz‘nmomo del Ecuador’, como
normativa especifica y oficial (...)" -
Con comunicacién sin nimero de 16 de iutionde 2019, la Directora de Museos y Sitios
Arqueolégicos actuante del 4 de noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1

de enero al 30 de abril de 2017, informd:

“...Los bienes de la Coleccion Nacional se manejan hasta el presente con la
normativa técnica que se transfirié al Ministerio de Cultura y Patrimonio, de parte

e
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del Banco Central del Ecuador.-el personal técnico de la Direccién de Museos y
Sitios Arqueoldgicos y las reservas de bienes culturales y patrimoniales ha
trabajado en la actualizacion de la mencionada normativa.-dicha propuestaha (sic)
sido remitida...a la Coordinacion General Juridica, para su revisién y gestién en el
ambito de sus competencias (...)"

Con documentacion sin numero de 16 de julio de 2019, la Directora de Museos y Sitios

Arqueologicos, actuante del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, comunicé:

“...En el informe de gestin de la Direccidn de Museos y Sitios Arqueoldgicos del
periodo en cuestion, también dejo constancia de lo actuado en el marco de mis
funciones, mediante la documentacion que contiene la normativa técnica para el
manejo de bienes Culturales Patrimoniales, relacionada con el cuidado, seguridad,
exposicion de los bienes culturales y patrimoniales {(...)”
Con Memorando MCYP-DSEGMS-2019-0268-M de 15 de julio de 2019, el Director de
Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social actuante del 4 de julio al 31

de diciembre de 2017, informé lo siguiente:

i@

. el equipo técnico de la Subsecretaria de Memoria Social se encuentra en
proceso de emitir normativa para el manejo y circulacion de los bienes de la
coleccion nacional (...)"

Posterior a la lectura de borrador de Informe, se recibieron los oficios sin nimero de 29 de

julio de 2019, correspondientes a la Subsecretaria de Memoria Social actuante del 1 de

de 2014

como titular; y, Directora de Museos y Sitios Arqueoldgicos actuante del 4 de noviembre

de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril de 2017: dichos

enero al 31 de agosto de 2014 como encargada y del 1 al 15 de septiembr

documentos contienen respuestas similares a los oficios sin nimero de 12 y 16 de julio de
2019, respectivamente, correspondientes a las respuestas de comunicacion de

resultados.

De otra parte, con comunicacion sin nimero de 27 de agosto de 2019, la Subsecretaria de
Memoria Social, actuante del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de
octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017, informé:

“...Con fecha 18 de enero de 2017, mediante Memorando No. MCYP-STMS-2017-
0029-M, en mi calidad de Subsecretaria de Memoria Social, remito a
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la...Coordinadora General de Asesoria Juridica, la “Propuesta de Normativa para
el manejo técnico de los bienes culturales patrimoniales que pertenecen a la
coleccion nacional del Ministerio de Cultura y Patrimonio” (...)"

Con comunicacion sin nimero de 29 de julio de 2019, el Subsecretario de Memoria Social

actuante del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016, informé:

“

. se han realizado diversos insumos de normativa técnica institucional para
manejo de bienes culturales, conforme adjunto (...)"

Los criterios antes,citadds no son compartidos por Auditoria Interna, debido a que no

proporcionaron la documentacion oficial que sustente una normativa vigente y legal que

ampare el 4_mantenimiento. custodia, cuidado, registro y manejo de la documentacion de

los bienes arqueologicos YEﬁfsticos a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Los';i-fﬁg:bﬁe‘ecretarios de Memoria Sogial, junto con los Directores de Museos y Sitios
Ardﬁgéi@gicos y el Director de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de la Memoria
Sb@iéj,, ﬁo elaboraron y/o no dieron seguimiento al proyecto de normativa para el manejo
intégfal de bienes pétrimonia#es. ocasionando que la entidad no cuente con la normativa
para asegurar el mantenimiento, custodia, cuidado, registro y manejo de la

documentacion de los bienes patrimoniales a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Conclusion

La falta de presentacion a la méxima autoridad de la normativa para asegurar el
mantenimiento, 6ﬁstodia, cuidado, registro y manejo de la documentacion de los bienes
arqueoldgicos Yéﬂisticos?, no elaborada y/o no tramitada para su aprobacion, por los
Subsecretarios de Memoria Social, junto con los Directores de Museos y Sitios
Arqueolégicos y el Director de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién de la Memoria
Social, segun sus funciones senaladas en el Estatuto Orgénico por procesos del
Ministerio de Cultura y Patrimonio, determiné que se administren los bienes arqueoldgicos
y artisticos, en funcién a protocolos sin vigencia de una institucién diferente al ente rector

del manejo y cuidado de los bienes patrimoniales.
Feb
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Recomendaciones
A la Coordinacion General Juridica

1. En coordinacion con las Subsecretarias de Memoria Social y Patrimonio Cultural,
elaboraran un Proyecto de Reglamento para el inventario, custodia, cuidado, registro y
manejo de los bienes arqueoiiigiit‘:bs y artisticos; y, presentaran a la maxima autoridad
para su revisién y-aproba{:{én‘.

Al Ministro de Cultura y Patrimonio

2. Aprobara previo revision y estudio de su contenido, el Reglamento para el inventario,
CUjstodEa, cuidado, registro y manejo de los bienes arqueologicos y artisticos
presentado, por la Coordinacion General Juridica.

Inconsistencia en los registros de control administrativo, contable y avaltio de
bienes arqueologicos y artisticos

Mediante escritura publica de 8 de agosto de 2013, suscrita enire el Gerente G,é:r‘i.qra;ﬁ[?ﬁel
Banco Central del Ecuador y el Ministro de Cultura y Patrimonio, rea;_lig‘miﬁ}ﬁ: la
transferencia definitiva de los bienes arqueolégicos y artisticos, a cargo del Banco Central
del Ecuador a favor del Ministerio de Cultura y Patrimonio; y, con actas de?‘ entrega
recepcion definitivas de 27 de mayo de 2015, celebrado entre el Ministro de Cultura y
Patrimonio; Subsecretaria de Memoria Social actuante del 20 de oct‘u_bre‘ de 2014 al 27 de
julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017; el Técnico en Gestién de
Apoyo Administrativo, actuante del 1 de enero de 2014 al ' de mayo de 2015, y del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2017, quien fue Técnico de D&:&Eﬁ‘éntacién y Archivo Jr., del
1 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2016, que firmé en calidad de Guardalmaceén; la

Directora de Gestion Financiera, actuante del 18 de mayo al 4 de septiembre de 2015;
Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de
2017, Conservadora/Restauradora, actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre
de 2017, y, la Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero de 2014
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al 31 de octubre de 2017, quien también actué como Especialista de Museos y Sitios
Arqueoldgicos, del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017, realizaron los traspasos
definitivos de los bienes patrimoniales arqueolégicos y artisticos, que fueron parte del
Banco Central del Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio; sin embargo, la
Subsecretaria de Memoria Social, y las funcionarias responsables de la recepcién de los
bienes patrimoniales, no enviaron los registros de los bienes a su cargo a la Direccion de
Gestion Administrativa paré;i'et'iéé{em de los mismos en el Sistema de Bienes y
Existencias — eSByE. T

Con Memorando 0043-0002-MCYP-AI-2019 de 14 de junio de 2019, se solicité a la
Direccion de Gestion Administrativa, informacion sobre el registro de bienes patrimoniales
en el Sistema de Bienes y Ekistencias — eSByE, cuya respuesta fue enviada con
Memorando MCYP-DGA-2019-2290-M de 28 de junio de 2019, en el cual dieron a
conocer que en el sistema antes citado, se encuentran registrados 25 bienes que
corresponde a los bienes provenientes de la Vicepresidencia de la Republica por un
monto de 55 471,44 USD; ademas, el Director de Gestibn Administrativa reportd que
existe un saldo a ingreéar pbr.3.4?5 bienes patrimoniales provenientes del traspaso de la
Banca Cerrada, Unidad de Géétién y Ejecucion de Derecho Publico del Fideicomiso AGD-
CFEN, por un monto de 11 717 616,03 USD; sin embargo, de acuerdo a tres actas de
entrega.récepcién definitivas de 27 de mayo de 2015, proporcionada por la Subsecretaria
de MémdriajSocial, se entregaron 47.764 bienes arqueolégicos y artisticos ubicados en
Quito, que fueron recibidos y entregados en custodia pof tres servidoras del Ministerio de
Cultura y Patrimonio, asf:

Sar‘\fldo.ra' Unidad Administrativa Nro. de bienes
Investigadora Cultural 2 Subsecretaria de Memoria 41.429
- - Social
Analista de Museos y Sitios SUbse totana de Memoaria p—
Arqueologicos Social
Conservadora/Restauradora Subsecretaria de Memoria 1.424
Social
1
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En el Sistema de Bienes y Existencias — eSByE, no se encontro registrado el nimero de
bienes y su avallo, a pesar de las obligaciones asumidas por las custodios al momento
de recibir los bienes.

Con Memorando MCYP-DGF-2019-0717-M de 18 de junio de 2019 la Direccidon de
Gestion Financiera, informé que en las cuentas contables 141-01-08 y 152-41-08 Bienes
Artisticos y Culturales se registré el monto de 11 717 616,03 USD en los afios 2015 y
2016, y de 11 773 087,47 USD en el 2017, que corresponden Unicamente a los bienes
recibidos del Fideicomiso AGD-CFN no mas impunidad y otros de la banca cerrada.

En Memorando Nro. MCYP-DGF-2019-1337-M de 20 de noviembre de 2019, como
alcance al Memorando Nro. MCYP-DGF-2019-0717-M de 18 de junio de 2019, la

Directora de Gestion Financiera sobre el registro contable senald:

“Al respecto, me permito indicar que el ingreso antes detallado se lo efectud por el
sistema eSBYE, el mismo que es ingresado por la persona responsable de la
Unidad de Bienes en el que se delalla las caracteristicas que el sistema eSBYE
solicita para bienes culturales...en este caso el ingreso se lo realiza para cada uno
de los bienes con sus respectivos valores unitarios, una vez que se haya
legalizado el ingreso en el sistema eSBYE esta informacién es trasladada
automéaticamente al sistema eSIGEF misma que se refleja en la cuenta cantabie
141.01.08 "Bienes Artisticos y Culturales™

El Director de Gestion Administrativa, adjunto al Memorando Nro. MCYP- DGA~201 9~2026
M de 10 de junio de 2019, entregd la documentacion correspondiente al acta de entrega
de documentos que respalda el proceso precontractual y contractual para la contratamon
de seguros que realizo la Unidad de Seguros del Ministerio, durante el afio 2016 y 2017,
en los cuales se pudo evidenciar un detalle de los bienes patrimoniales _c}.bnSiderados para
este proceso durante el ano 2016, con un total de 45.612 bienes arqueoldgicos y artisticos
que fueron avaluados por 145 339 641,78 USD, y en el afio 2017, el inventario de los
bienes patrimoniales ascendio a 49.924, que fueron avaluados por 64 144 446,60 USD,
presentando inconsistencias entre los anos 2016 y 2017 de 4.312 bienes adicionales, y
una diferencia en menos el valor del avaltiio en 81 135 195,18 USD.

Estas inconsistencias se demuestran en el siguiente cuadro, con datos de fuentes
diferentes, asi:

a‘)\uﬂw
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INFORMACION DE INVENTARIOS, FINANCIERA Y AVALUO DE LOS BIENES
SISTEMA BIENES AVALUO
eSByE REGISTRO CONTABLE MCYP
ANO | CODIGO | CUENTA No. BIENES
No. VALOR (AGD-CFN- VALOR No. VALOR
BIENES usb BANCA usop BIENES usD
CERRADA)
2015 ) 3.475 11 717 616,03 Sin valor
141-01- Bienes
Artisticos : .
2016 | 0By 152- : 3.475 11717 616,03 45612 145 339 641,78
41-08 ¥ i
Culturales £ i
2017 25 5547144 3.500 11 773 087,47 49.924 64 144 446,60

Fuente: Direccion de Gestian Financiera, Administrativa y Subsecretaria de Memoaria Social
Elaborado: Direccion de Auditoria interna

En el analisis también se establecio diferencias entre los bienes entregados por el Banco
Central del Ecuador a las servidoras custodio, y los que la Direccion de Gestidn

Administrativa, reporté en documentacion del avalto para contar con el seguro de bienes.

_ a la falta de valores de los bienes patrimoniales, en las actas de entrega recepcion
de bienes del Banco Central del Ecuador, se establece diferencias Unicamente en el

“NRO,

4 NRO. BIENES | _ NRO. BIENES
4 e e DIFERENCIAS . DIFERENCIAS
SERVIDOR/A BIENES AVALUO BIENES AVALUO BIENES
BCE 2016 2016 2017 2017
Investigadora Cultural 2 41.429 39.543 -1.886 42512 1.083
Analista de Museos y 4911 4922 11 4.993 82
sitios arqueologicos e
Conservador/Restaurador 1.424 1.147 - 277 2.419 995
Total bienes 47.764 45.612 -2.152 49.924 2.160

Fuente: Subsecretaria de Memoria Social
Elaborado: Direccion de Auditoria Interna

Los Subsecretarios de -Memaria Social, titulares y enoargada,_actuahteé del 20 de octubre
de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de mayo de 2017; del 28
de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; y, del 13‘&9_ junio al 31 de diciembre de 2017,
ademas de los Directores de Museos y Sitios Arqueolégicos, titulares y encargado,
actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30
de abril de 2017; del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016; y, el Director de
Seguimiento y Evaluacioén de la Gestion de la Memoria Social, actuante del 4 de julio al 31
de diciembre de 2017; no supervisaron, ni exigieron reportes periddicos del manejo de los
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bienes arqueoldgicos y artisticos; la Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de
septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Conservadora/Restauradora, actuante
del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Analista de Museos y Sitios
Arqueolodgicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien actué
como Especialista de Museos y Sitios Arqueoldgicos, del 1 de noviembre al 31 de
encargados a su custodia, Ct}ﬁééfvacién y resguardo, ni comunicaron a las Direcciones de
Gestion Administrativa y Financiera de la conservacion, traslados y su ubicacion; mientras
que los Directores de Gestion Administrativa, actuantes del 4 de mayo de 2015 al 31 de
marzo de 2016; del 20 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2017, y, del 10 de julio al 31 de
diciembre de 2017, no requirieron el ingreso de los bienes arqueoldgicos y artisticos al
Sistema de Bienes y Existencias — eSByE; motivo por el cual la Subsecretaria de Memoria
Social, m’j mantiene un registro de inventario actualizado de los bienes arqueologicos y
artiSticds',”éspecto que no ha permitido contar con informacion veraz, real y confiable en
los sistemas eSBYE y eSIGEF, que reportan la informacion de los inventarios y registros

contable de estos bienes.

Incumplieron del Reglamento General de Bienes del Sector Publico, los articulos{é‘Bz.'« Del
procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bienes del Patrimonio Cultural, del ;:A:éﬁérdo
25-C(G-2006 de 3 de octubre de 2006, publicado mediante Registro Oficial 378de17de
octubre de 2006; como también del Acuerdo 044-CG-2014; suscrito el 13 de agosto de
2014, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial 317 de 22 de agosto de
2014; 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del Patrimonio Cultural,
del Reglamento General para la Administracion, Utilizacion y Control de los Bieries y
Existencias del Sector Pablico del Acuerdo 027-CG-2015, suscrito el 25 de agosto de
2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 ae septiembre de 2015;
111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico, del Acuerdo 017-
CG-2016, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial 751 de 10 de
mayo de 2016; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016, publicado en el Primer
Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016 y la normativa
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correspondiente al Capitulo Il del Subsistema de Memoria Social contenido en el literal c)
del articulo 19 del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, publicado en el
Registro Oficial 8 de 6 de junio de 2017.

Ademas, las servidoras custodio de los bienes arqueoldgicos y artisticos incumplieron las
clausulas tercera y cuarta de las actas de entrega recepcion definitiva de los bienes
arqueologicos y artisticos transferidos del Banco Central del Ecuador al Ministerio de
Cultura y Patrimenio, el 2“??@?(29 mayo de 2015,

La Subsecretaria de Memoria Social, actuante del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017,
ademas el Director de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
actuante del 4 de julio al 31 de diciembre de 2017; la Investigadora Cultural 2, actuante
del 16 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la Conservadora/Restauradora,
actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017; y, la Analista de Museos y
Sitios'ArqueoIégicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien
actud como Especialista de Museos y Sitios Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2017, incumplieron los articulos: 52.- Del inventario del patrimonio cultural
nacion'ai y 54.- Del procesﬁ de registro de transferencia de dominio de bienes del
patrimonio cultural nacional del Reglamento General a la Ley Organica de Cultura, emitida
mediante Decreto Ejecutivo 1428 y publicado mediante Registro Oficial Suplemento 8 de
6 de junio de 2017. |

Los Subsecretarios de Memoria Social y Directores de Gestion Administrativa antes
citados ihobservaron las Normas de Control Interno 200-07.- Coordinacion de acciones
organizacionalesj y 401-03.- Supervision; y, junto con los Directores de Museos y Sitios
Arqueoldégicos, D‘irec’tor de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
y las funcionarias responsables de los bienes arqueolégicos y artisticos inobservaron la
Norma de Control Interno 406-04.- Almacenamiento y distribucion.

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0047, 0049, 0050, 0051, 0052, 0055, 0056, 0057,
0058, 0062 y 0064 de 3 de julio; y, 0094 y 0095 de 18 de julio de 2019, se comunico los
Resultados Provisionales a los servidores antes citados.
;IKA&,@
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Con documentacion sin numero de 16 de julio de 2019, el Director de Gestion
Administrativa, actuante del 10 de julio al 31 de diciembre de 2017, informd:

“...La administracion y gestion de estos bienes al tener un cardcter de culturales o
patrimoniales estuvieron a cargo de la Subsecretaria de Memoria Social ya que
esta dependencia es la que tiene a cargo todos y cada uno de los museos a nivel
nacional y en este sentido fueron ellos los encargados de remitir toda la
informacion que permita ser subida al sistema EsBye.-de existir diferencias seria
(sic) importante se pregunte a esta Subsecretaria el porqué de las mismas ya que
la Direccidn a mi cargo tnicamente conforme lo que manifiesta el Estatuto estuvo
a cargo del registro contable de los bienes muebles porque se encuentra dentro
del ambito de nuestra competencia (...)"

Con documentacion sin numero de 16 de julio de 2019, la Directora de Museos y Sitios
Arqueolégicos, actuante del 5 de octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, comunicé:

“...estas atribuciones quedan por fuera de las competencias de la Direccién de
Museos y Sitios Arqueoldgicos (...)"
Con Memorando MCYP-DSEGMS-2019-0268-M de 15 de julio de 2019, el Director de
Seguimiento y Evaluacion de la Gestién de la Memoria Somal actuante del 4 de ]ullo al 31
de diciembre de 2017, informé Eo Stgwente

£

.. este acapite es de exclusiva responsabilidad de la Direccién Admfmstfatfva ya
que los bienes de la coleccion nacional son activos de la institucion (...)" .

Posterior a la lectura de Borrador de Informe, se recibieron los oftc;os sin nUmero de 29 de
julio de 2019, correspondientes a los Subsecretarios de Memoria Social, mulares y
encargados actuantes del 1 de enero al 31 de agosto de 2014 como encarg_éda.y del 1 al
15 de septiembre de 2014 como titular; del 28 de julio de 2015 al 4 de ébril de 2016;
Directoras de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuantes del 4 de noviembre de 2014 al 30
de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril de 2017; del 5 de octubre de 2015
al 6 de julio de 2016; Conservadora/Restauradora, actuante del 1 de enero de 2014 al 31
de diciembre de 2017; Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero
del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien actu6 como Especialista de Museos y Sitios
Arqueoldgicos del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2017; dichos documentos
contienen respuestas similares a los oficios sin nimero de 12, 15, 16 y 17 de julio,

respectivamente, correspondientes a las respuestas de comunicacion de resultados.
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Con comunicacién sin nimero de 27 de agosto de 2019, la Subsecretaria de Memoria
Social, actuante del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de
2016 al 31 de mayo de 2017, informé:

..A través de memorando No. MCYP-SMS-2015-0691-M...con fecha 20 de julio
de 2015...se informa...que “el ingreso a los registros contables de la institucidn se
ha coordinado con la Coordinacion Juridica a quienes se les ha remitido 4 copias
de cada uno de los listados a fin que sean entregados a las instancias
correspondtentes en cada drea competente (...)"

De igual _manera, comunico:

“...mediante memorando No. MCYP-SMS-2017-0364-M, con fecha 29 de mayo de
2017...trascribo su texto... En contestacion al memorando No. MCYP-CGAF-2017-
0641-M, de 19 de mayo de 2017...a fin que los bienes culturales y/o patrimoniales
sean ingresados dentro de los Activos Institucionales, se han llenado en la matriz
adjunta del sistema SByE, cada uno de los campos que, en este caso, son
posibles de ser detallados dentro de la totalidad de los que solicita en (sic)
Ministerio de Finanzas.-Podemos revisar en este documento, que la Subsecretaria
de Memoria Social remitié la informacion técnica solicitada por la Coordinacién
Administrativa Financiera para cumplir con el sistema SByE (...)"
Los criterios antes citados no modifican o0 comentado por Auditoria Interna, debido a que
se encontraron inconsistencias en los registros administrativos, contable y de avallo de
bienes arqueoldgicos y artisticos; lo cual ocasioné que la entidad no tenga un registro
completo en el sistema contable y administrativo sobre la totalidad de bienes

patrimoniales a cargo del Ministerio de Cultura y Patrimonio.

Conclusion

Los bienes arqueoldgicos y artisticos que fueron entregados por el Banco Central del
Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio, segun actas de entrega recepcion del 27 de
mayo de 2015, no fueron comunicados a la Direccién de Gestion Administrativa para el
ingreso al Sistema de Bienes y Existencias eSByE, por parte de los Subsecretarios de
Memoria Social, Directoras de Museos y Sitios Arqueoldgicos, Director de Seguimiento y
Evaluacion de la Gestién de la Memoria Social, e Investigadora Cultural 2;
Conservador(a)/Restaurador(a), y la Analista de Museos y Sitios Arqueoldgicos,

Yo 20
ol

14

uitd]



funcionarios que tienen a su cargo la supervision y custodia respectivamente, de los

bienes arqueologicos y artisticos; de igual manera, los Directores de Gestion
Administrativa no realizéron las gestiones pertinentes para generar el ingreso de dichos
bienes en el sistema antes descrito, y su falta de coordinacion con la Direccion de Gestion
Financiera para reportar el niumero de bienes y avallo, para registro en el sistema
eSIGEF, por lo que la e_nti.dad“;presenta' informacion inconsistente en los registros de
control administrativo a traQéS_ del sistema eSByE, en ambos sistemas se han registrado
bienes patrimoniales recibidos de la Banca Cerrada y la Unidad de Gestion y Ejecucion de
Derecho Publico del Fideicomiso AGD-CFN; sin que se hayan registrado los bienes del
traspaso del Banco Central del Ecuador al Ministerio de Cultura y Patrimonio, por un total
de 47.764 bienes, ocasionando que el Ministerio desconozca la informacién veraz, real y
confiable del numero y valor de los bienes arqueologicos y artisticos, en los afios 2015,

2016 y 2017.

Recomendaciones
A las Subsecretarias de Memoria Social y Patrimonio Cultural

3. Efectuaran un cronograma de actividades con la participacién de la Coo naclon
General Administrativa Financiera y la Coordinacién General de Planiﬁégcién y
Gestion Estratégica, para ejecutar el levantamiento del inventario dfea..:loéf's'bienes
arqueologicos y artisticos, con una codificacién especifica y actas de entrega

recepcion a sus custodios.

4. Realizaran la entrega de los resultados del levantamiento del inventario de los bienes
arqueologicos y artisticos, a los responsables de las Direcciones de Gestién
Administrativa y Financiera a efecto de regularizar los registros en los sistemas eSByE

y eSIGEF, se presenten los saldos reales en unidades y valores.

o7
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A las Subsecretarias de Memoria Social, Patrimonio Cultural y Coordinacién
General Administrativa Financiera

5. Conformaran una comision con la participacion de los técnicos de las Subsecretarias
de Memoria Social, Patrimonio Cultural y la Coordinacion General Administrativa
Financiera, para la generacién de procesos de contratacion de seguros, de los bienes
arqueoloégicos vy artisﬁg:ps‘-"sﬁbre;iunidades y valores reales, cuyos resultados se
informaran a la mék_imﬁ_%autbfi&ad para su conocimiento y toma de acciones de forma
anual. e

Falta de actualizacion de inventario de bienes arqueolégicos y artisticos

Segun el inventario de los bienes arqueolégicos y artisticos, proporcionado por la
Subsecretaria de Memoria Social, adjunto al Memorando MCYP-SMS-2019-0324-M de 28
de mayo de 2019, en medo digital CD, describe el estado, lugar, custodio, codificacion y
uso de estos bienes; sin embargo en el estudio se establecié que varios bienes fueron
objeto de traslados a di‘feréntes’ muséos. y en otros casos a entidades publicas, con fines
de exposicion, sin que esta accién haya sido registrada en el inventario de los custodios,
entre los que podemos citar como ejemplo el bien arqueolégico de nombre “Estatuilla
doble antropo”, con codigo de inventario 1-19-81, segun el inventario en archivo digital
consta enia Reserva Arqueolégica del edificio Aranjuez, en Quito; no obstante, segun el
acta de éntrega recepcion temporal, suscrita el 16 de 'rﬁayo de 2018, entre la
Subsecretarié de Memoria Social, el Director de Seguimiento y Evaluacion de la Memoria
Social, servidores del Ministerio de Cultura y Patrimonio, entregaron a la Analista custodio
del Museo Nacional, dependencia adscrita en la que se encuentra el bien.

Con Oficio 0037-0002-MCYP-A-2019 de 11 de junio de 2019, se solicité a la
Subsecretaria de Memoria Social, los tipos de registros que se utilizan para el inventario
de los bienes patrimoniales; que fue contestado con Memorando MCYP-SMS-2019-0397-
M de 18 de junio de 2019, por parte del Subsecretario de Memoria Social subrogante,
quien menciond que dicho control se lo realiza en archivos digitales en formato Excel,
donde cada servidor custodio es responsable de los bienes que maneja en un archivo
individual; situaciéon que determina que cada custodio sea responsable de un inventario,
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sin que la entidad mantenga uno solo consolidado; por lo que el registro de los bienes

arqueoldgicos y artisticos no se presenta de manera Unica y total; ademas no se mantiene
coordinacion con el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, para el uso del Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador — SIPCE, por parte de los servidores
custodios del Ministerio, con el objeto de mantener informacién consolidada y veraz del

inventario de los bienes patrimeniales por ambas entidades.

Los Subsecretarios de Memoria Social, titulares y encargada, actuantes del 1 de enero al
31 de agosto de 2014, como encargada y del 1 al 15 de septiembre de 2014 como titular;
del 20 de octubre de 2014 al 27 de julio de 2015, y del 3 de octubre de 2016 al 31 de
mayo de 2017; y, del 28 de julio de 2015 al 4 de abril de 2016; no dispusieron ni
supervisaron las labores de los custodios responsables del cuidado de los bienes,
ademas los Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos, actuantes del 4 de noviembre
de 2014 al 30 de septiembre de 2015, y del 1 de enero al 30 de abril de 2017, y, del 5 de
octubre de 2015 al 6 de julio de 2016, no dispusieron que se elabore un solo inventario de
los bienes patrimonialés; la Investigadora Cultural 2, actuante del 16 de septiembre de
2014 al 31 de diciembre de 2017; la Cdnservadora/Restauradora actuante del 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2017 y, la Analista de Museos 'y Sitios Arqueeléglcos
actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien actué €omo Espemailsta
de Museos y Sitios Arqueoldgicos del 1 de novuembre al 31 de dlmembre de =

reportaron el detalle de todos los bienes a su cargo :al Director de Musew:)_3 y itios
Arqueolégicos, a efecto consolide en un solo inventario todos los bienes arquéalégicos y
artisticos; por lo que incumplieron del Reglamento General de Bienes del;Secto;gPL’Jblico,
los articulos: 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 3, y 102.- Bieneé?del F’étrimonio
Cultural, del Acuerdo 25-CG-2006 de 3 de octubre de 20086, publicadoz mediante Registro
Oficial 378 de 17 de octubre de 2006; como también del Acuerdo 044-CG-2014, suscrito
el 13 de agosto de 2014, publicado en el Segundo suplemento del Registro Oficial 317 de
22 de agosto de 2014; 3.- Del procedimiento y cuidado, parrafo 7 y 101.- Bienes del
Patrimonio Cultural, del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién y Control
de los Bienes y Existencias del Sector Publico del Acuerdo 027-CG-2015, suscrito el 25
de agosto de 2015, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 585 de 11 de
septiembre de 2015; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de Bienes y Existencias del Sector Publico,
'
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del Acuerdo 017-CG-2016, suscrito el 15 de abril de 2016, publicado en el Registro Oficial
751 de 10 de mayo de 2016; 111.- Bienes del Patrimonio Cultural del Reglamento
General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de Bienes y Existencias del
Sector Publico, del Acuerdo 041-CG-2016, suscrito el 17 de noviembre de 2016,
publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 20186,
y la normativa correspondiente al Capitulo Il del Subsistema de Memoria Social contenido

La Subsecretaria de Memoria Social, actuante del 13 de junio al 31 de diciembre de 2017;
ademas el Director de Seguimiento y Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social,
actuaﬁtﬁe 5c_i:_el‘_4 de julio al 31 de diciembre de 2017; la Investigadora Cultural 2, actuante
del 16 de septiembre de 2014 al 31 de diciembre de 2017; la
Coﬁs@ﬁja&or(a)/Hestaurador(a), actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2013‘?;;y,;;}a Analista de Museos y Sitios Arqueologicos, actuante del 1 de enero del 2014 al
31 de bﬁ_tubre de 201 7 quien actud como Especialista de Museos y Sitios Arqueoldgicos
del 1 de noviembre al 31 de d_i_c%embre' 63.2017, incumplieron los articulos 52.- Del
inventario del patrimonio cultural nacional y 54.- Del proceso de registro de transferencia
de dominio de bienes del patrimonio cultural nacional del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Cultura, emitida mediante Decreto Ejecutivo 1428 y publicado mediante
Registro Oficial Suplemento 8 de 6 de junio de 2017. | .

Ademas se inobservaron las Normas de Control Interno 200-07, Coordinacién de acciones
organizacionales, 401-03, Supervision; 406-04, Almacenamiento y distribucion.

Con Oficios 0046-0002-MCYP-AI-2019, 0047, 0049, 0050, 0051, 0052, 0055, 0056, 0057,
0058, 0062 y 0064 de 3 de julio; y, 0094 y 0095 de 18 de julio de 2019, se comunicé los
resultados provisionales a los servidores antes citados.

Con comunicacién sin nimero de 15 de julio de 2019, la Conservadora/Restauradora,
actuante del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2017, informé:
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“...todo movimiento o salida de un bien cultural-patrimonial esta acompanado de la
respectiva acta de entrega-recepcion, la misma que cuenta con las debidas
autorizaciones de préstamo y firmas de las autoridades correspondientes {(...)"

Con documentacién sin numero de 17 de julio de 2019, la Analista de Museos y Sitios
Arqueoldgicos, actuante del 1 de enero del 2014 al 31 de octubre de 2017, quien
desempend como Especialista de Museos y Sitios Arqueologicos del 1 de noviembre al 31

de diciembre de 2017, comun_icé::_ :

“... Todo movimiento o salida de un bien cultural patrimonial de la Reserva de Arte
Colonial y Republicano, se realiza con un acta de entrega-recepcion, en donde
constan las debidas autorizaciones de préstamo y firmas de las autoridades
correspondientes (...)"

Lo ménifestado por los servidores no modifica el comentario en razén que los inventarios
de biehes arqueolégicos y artisticos se encuentran desactualizados.

Los Subsecretarios de Memoria Social, Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos,
Director de Seguimiento y Evaluacién de la Gestion de la Memoria Social, la Investigadora
Cultural 2, la Conservadora/Restauradora, y la Analista de Museos y Sitios Arqueolégicos,
quien actué como Especialista de Museos yllsitios Arqueoldgicos, no supervis_afzénl ni
actualizaron el inventario de los bienes arqueolégicos y artisticos respectiéérﬁénte,
generando riesgo en su cuidado, confiabilidad y salvaguarda institucional. .

Conclusién

Los bienes arqueolégicos y artisticos bajo la supervision de los Subsecretarios de
Memoria Social, Directores de Museos y Sitios Arqueoldgicos, Diréctbf de Seguimiento y

‘:_IﬁVestigadora Cultural 2, la
Conservadora/Restauradora, y la Analista de,Muse:jﬁjy:Sitios‘ Arqueolégicos, quien actud

Evaluacion de la Gestion de la Memoria Social, y a cargo

como Especialista de Museos y Sitios Arqueologicos, se controlaron mediante el uso de
hojas electronicas, en formato Excel, las que no presentaron informacion real en relacién
a la ubicacion de estos bienes, que en varios casos se encuentran fisicamente en
diferentes dependencias adscritas al Ministerio de Cultura y Patrimonio y de otras

instituciones publicas; ademas cada servidor encargado de las reservas arqueologicas y
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artisticas, manejan un archivo individual de los bienes a su cargo, por lo que la entidad no
mantiene un inventario y registro de los bienes arqueoldgicos y artisticos de manera
consolidada, presentando su informacion desactualizada, no real, ni confiable del control
de estos bienes.

Recomendaciones

A las Subsecretarfas de Memoria Social y Patrimonio Cultural

6. Presentaran un informe anual a la méaxima autoridad, sobre todos los bienes que
hayan merecido su autorizacion de traslado de una dependencia a otra, dentro de la
miélmja: entidad, o a instituciones publicas diferentes, en calidad de préstamo, a efecto
réq{iie{a su dewvolucion y restitucion al inventario de los bienes arqueoldgicos y
artisticos.

7. -E,Siixbervisarén y verificaran, la actualizacion permanente del inventario, con los

regiétros fisicos 'y digitales; a fin de mantener el inventario real y confiable de los

~ bienes arqueolbgicos y artisticos bajo control, salvaguarda y cuidado del Ministerio de
Cultura y Patrimonio.

Atentamente,

Egén. Ricar oggleli C)

IRECTOR DE AUDITORIA INTERNA -
MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO
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