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Articulo 25.- Sustitiiyase el numeral 2 del articulo 699 por el siguiente:

“2.- Las personas privadas de libertad que hayan sido condenadas por asesinato,
femicidio, sicariato, delitos contra la integridad y libertad personal con resultado
de muerte, robo con consecuencia de muerte, delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, trata de personas y trafico ilicito de migrantes, delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, cohecho, concusién, peculado,
enriquecimiento ilicito, obstruccién de la justicia, sobreprecios en contratacion
pablica, actos de corrupcién en el sector privado, lavado de activos,
enriquecimiento privado no justificado, delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en alta y gran escala, terrorismo, delincuencia
organizada, abigeato con resultado de muerte y graves violaciones a los derechos
humanos y delitos contra el derecho internacional humanitario.”

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- La Contraloria General del Estado, para dar cumplimiento al articulo
18.1 que se agrega con la presente Ley, deberd destinar del presupuesto
previamente asignado a la institucién, los recursos humanos, técnicos y
econdémicos necesarios y suficientes.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- El Ejecutivo en el plazo maximo de treinta dias adecuara el Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, para dar cumplimiento a
la Disposicién Reformatoria Décima, que agrega a continuacion del articulo 18, el
articulo 18.1 relativo al Informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contratacién publica, en cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

PRIMERA.- Reformase el articulo 6 con la incorporaciéon de los siguientes
numerales a continuacion del numeral 9:

“9,1. Colusién en contratacion piblica: Son todas las conductas, actos,
omisiones, acuerdos, practicas o comportamientos de proveedores, oferentes,
contratistas, o cualquiera sea la forma que adopten, cuyo objeto o efecto sea
impedir, restringir, falsear o distorsionar la competencia en los procedimientos de
contratacién publica. En estos casos, y en los demas que corresponda, se estard
a las regulaciones de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder del
Mercado.
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9.2. Discrecionalidad en contratacion piblica: Cuando la normativa de
contratacién publica permita actuaciones administrativas discrecionales, las
mismas seran ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacién con los
hechos y medios técnicos, buscando cumplir siempre con €l fin que la norma
persigue; evitando asi convertirse en una actuacion arbitraria o de desviacion de
poder, en cuyo caso serd observado y sancionado por los organismos de control.
Por tal deberan ser estrictamente motivadas fundandose en situaciones facticas
probadas, valoradas a través de analisis e informes necesarios.

9.3 Recurrencia en contrataciones: Se produce cuando existe identidad
subjetiva entre los servidores publicos que llevaron a cabo un procedimiento de
contratacién publica, indistintamente de la entidad contratante, con los
contratistas o sus accionistas, representantes legales, administradores o
procuradores comunes, en dos o mas contrataciones. El ente rector del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica identificara estas conductas, con la finalidad de
analizar si existe una afectacion a los principios del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, y de ser el caso, poner en conocimiento de los entes de
control respectivos.

9.4 Vinculacion: Se produce cuando existe un nexo, sea este de caracter
econoémico, tecnolégico, societario, de negocios, parentesco de consanguinidad o
afinidad, asociativo, laboral, personal o social, entre los diversos actores que
concurren en la contratacién piiblica; y que este nexo cause un perjuicio, sea una
conducta ilegitima que afecta al Estado, o distorsione la libre competencia, y
afecte a los principios determinados en esta Ley. El SERCOP de forma motivada,
y bajo los lineamientos de esta definicién, detallara las vinculaciones especificas y
aplicables a las contrataciones.”

SEGUNDA.- Reférmase el articulo 10 de la siguiente manera:
a. Sustitiiyase el numeral 16 por el siguiente:

“16. Certificar a los servidores publicos de las entidades contratantes como
operadores del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y a las personas
interesadas en ingresar al servicio publico, a fin de avalar sus conocimientos y
habilidades. Todo servidor publico que participa en las fases del procedimiento de
contratacion, debera estar certificado conforme este numeral;”

b. Sustituyase el numeral 18 por los siguientes:

“18. Requerir la aplicacion inmediata del régimen disciplinario previsto en la Ley
Organica del Servicio Pablico a la maxima autoridad de una entidad contratante,
cuando un servidor/a haya realizado una conducta que atente o violente la

19



Miércoles 17 de febrero de 2021 Segundo Suplemento N° 392 - Registro Oficial

normativa o principios del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; sin
perjuicio de la notificacion a los 6rganos de control respectivos.

19. Analizar y controlar todos los procesos de contratacién publica, y en torno a
este analisis emitir las recomendaciones de cumplimiento obligatorio o tomar
acciones concretas seglin corresponda, asi como poner en conocimiento de los
organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las demas establecidas
en la normativa aplicable; |

20. El ente rector del Sistema Nacional de Contratacion Publica coadyuvara en la
identificacién de conductas de colusién en contratacion ptblica, con la finalidad
de que sean sancionadas por los entes de control competentes,

21. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento General y demas
normas aplicables.”

TERCERA.- Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Subsistema Nacional de Control.- Dentro del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -SNCP- existirA el Subsistema Nacional de Control,
conformado por todos los organismos y entidades que efectlen control
gubernamental, en relaciéon con cualquier actuaciéon o contratacion efectuada al
amparo de esta Ley, por parte de cualquier actor del Sistema Nacional de
Contratacién Publica.

Conformaran este subsistema, entre otras, la Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado y Fiscalia General del Estado, el ente rector del
Sistema Nacional de Contrataciéon Pablica, el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, y las superintendencias acordes a la materia, a efectos de lo cual
estas entidades deberan suscribir los convenios interinstitucionales que se
requiera.

El Subsistema Nacional de Control tendra como deber efectuar un control
coordinado, articulado, interconectado, permanente y eficaz de cualquier
situacion o irregularidad que se presentare en la contratacién publica, conforme
el ambito de competencias de cada entidad. Sera esencial la implementacion de
herramientas, normativa, alertas, analisis o cualquier mecanismo de innovacién
que permita combatir la corrupcién.

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles a los procedimientos de contrataciéon plblica
efectuados por las entidades contratantes.
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El ente rector del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica informara a la
Contraloria General del Estado, Superintendencia de Control del Poder de
Mercado, Procuraduria General del Estado, y demas entidades de control y
regulacion en el ambito de sus competencias, cada vez que conozca el
cometimiento de infracciones a lo dispuesto en esta Ley. Esta informacién sera
publica y se reportara en el Portal de Compras Publicas.

Si resultado del ejercicio de control se conociera de la comision de un presunto
delito, se pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Las entidades mencionadas en el inciso anterior, actuaran conforme a sus
competencias y atribuciones una vez recibida la notificacién del ente rector del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica, sin perjuicio de su actuacion de oficio.

El control gubernamental en el Sistema Nacional de Contratacién Publica sera
oportuno, y no sera obstaculizado ni impedido por ninguna autoridad
administrativa o judicial.”

CUARTA.- Reformase el articulo 19 agregando al final del articulo el siguiente
parrafo:

“Las sanciones por contratista incumplido o adjudicatario fallido, asi como las
que constan en las infracciones y sanciones previstas en esta Ley, se aplicara
inclusive a los representantes legales de las personas juridicas, pero inicamente
al representante que haya actuado en calidad de tal, en el periodo en que se
generaron las acciones que motivaron la sancion.”

QUINTA.- A continuacién del articulo 22, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 22.1.- Procedimiento para la obtencion del informe de pertinencia y
favorabilidad previo a todas las contrataciones piiblicas.- El procedimiento
para la obtencién del informe de pertinencia y favorabilidad, previo a toda
contratacion publica, otorgado por la Contraloria General del Estado, conforme a
lo determinado en la Ley de la materia, sera el siguiente:

1. La maxima autoridad de la entidad contratante inmediatamente conozca de la
necesidad de realizar la contrataciéon publica, debera notificar a la Contraloria
General del Estado con la solicitud de informe previo para esta contratacion,
adjuntando toda la documentacion de respaldo que tenga en su poder;

2. Una vez realizada dicha notificacién, la misma debera ser atendida en el plazo
maéaximo de 15 dias, contados a partir de la notificaciéon de la solicitud realizada
por la entidad contratante; y, en el caso de los procesos bajo el régimen especial,
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de emergencia o estado de excepcién, el plazo para su entrega sera de 72 horas,
contados a partir de la notificacion de la solicitud;

3. El informe previo deberd ser comunicado inmediatamente a la entidad
solicitante y al Servicio Nacional de Contratacién Publica; y, sera publicado en las
paginas web de la Contraloria General del Estado y la de la entidad contratante;

4. En caso de determinarse la pertinencia y favorabilidad para que proceda esta
contratacién publica, se podrad continuar de manera regular con el resto del
procedimiento establecido para el efecto en la Ley;

5. De existir algin tipo de irregularidad en la contratacion que se pretende
efectuar, se suspendera temporalmente la misma, hasta que la entidad
contratante la subsane o aclare en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas. De
no hacerlo, se dejara constancia de dicho particular en el informe y se notificara
inmediatamente con el mismo a la Fiscalia General del Estado, quien de
encontrar elementos de conviccién suficientes, dara inicio a las investigaciones
que considere pertinentes, y en caso de encontrar elementos de conviccién
suficientes, podrd activar el ejercicio de la accién penal publica conforme las
reglas vigentes, sin perjuicio de que en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, pueda activar el ejercicio de la accién penal publica. en cualquier
momento.”

SEXTA.- Sustitiiyase el articulo 57 por el siguiente texto:

“Art. 57.- Declaratoria de emergencia.- Para atender las situaciones de
emergencia definidas en esta Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacién,
la maxima autoridad de la entidad contratante debera emitir una resolucién
motivada que declare la emergencia para justificar las contrataciones, dicha
resolucién se publicara de forma inmediata a su emisién en el portal de
COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no podra ser
delegable. El SERCOP establecera el tiempo de publicacién de las resoluciones
emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de caracter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la acciéon u omisién del obrar
humano.

Para el efecto, en la resolucidon se calificara a la situacién de emergencia como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarara la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacién comunes que permitan
realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacién del
servicio publico.
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El plazo de duracién de toda declaratoria de emergencia no podré ser mayor a
sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podra ampliarse bajo las
circunstancias que determine el SERCOP.

Art. 57.1.- Contrataciones de emergencia.- La entidad contratara bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos
los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacién
de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir
los requisitos previos de domiciliacién ni de presentacion de garantias; los cuales
se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato, sin que se excluya de este
tipo de procesos la entrega de garantias indispensables para el buen uso de
recursos publicos, que fueren pertinentes acorde a la Ley.

Las contrataciones que se efectien producto de la declaratoria de emergencia
tendran relacion directa y objetiva con el problema o situacién suscitada. No se
podra utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente
necesaria y tenga relacion directa con la situacién de emergencia.

En ningin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento seran
usadas para solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion
institucional; o, evadir los procedimientos de contratacién publica.

Tampoco se podra realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucién contractual se
extienda mas alla del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituiran la presunciéon de hecho de que
la contratacién no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

En cada contratacién, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia,
capacidad econémica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones
excepcionales donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad
inmediata para proteger derechos constitucionales como la vida, la salud o la
integridad personal, se deba obviar justificadamente estos requisitos. Toda
contratacién de emergencia deberd contar con la disponibilidad de recursos
financieros.

De forma agil, rapida, transparente y sencilla, la entidad levantara los
requerimientos técnicos o términos de referencia; posterior a esto, procedera a
analizar el mercado para que, a través de una seleccion de proveedores
transparente, defina al contratista, procurando obtener los mejores costos segun
la naturaleza del bien, servicio, obra o consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo
de entrega y/o forma de pago como parametros para definir el mejor costo.
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La entidad contratante recopilara toda la informacion generada, por cualquier
medio en un expediente que servira para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicaran conforme sean expedidos y de manera
inmediata: la resolucién de declaratoria de emergencia, los contratos o
documentos que instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia, asi
como informes parciales de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo €l
control previsto en el articulo 14 de la Ley.

La realizacién de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las
entidades contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las
etapas contractuales y de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas
disposiciones no atenten contra la naturaleza agil, inmediata, rapida,
transparente y sencilla de dichas contrataciones. En caso que se requiera
determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el pais no
estuviesen disponibles, se utilizaran instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergara estas actuaciones, segin sea el caso, hasta que
estos servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de
emergencia, los érganos y entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria
General del Estado el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique
vinculacién en la toma de decisiones.

Art. 57.2.- Cierre y control de la emergencia.- En todos los casos, una vez
superada la situacién de emergencia, la maxima autoridad de la entidad
contratante publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién
de los resultados obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de
la resolucion de emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes
sefialados en este articulo, el SERCOP notificara a la Contraloria General del
Estado este particular, en el término maximo de diez (10) dias contados desde la
fecha de emisién del respectivo informe.

En las contrataciones en situacién de emergencia, el SERCOP, la Contraloria
General del Estado o la Procuraduria General del Estado podran en cualquier
momento iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el
cumplimiento de las reglas y principios de esta Ley, por lo que, podra recomendar
a la entidad contratante la suspensién de cualquier actuacién o inclusive de la
declaratoria de emergencia.”
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SEPTIMA.- Reformase el articulo 63 agregando a continuacién del numeral 5 el
siguiente numeral:

“6. Los oferentes que, con respecto a su participacién durante el procedimiento
precontractual, el SERCOP haya determinado la existencia de una vinculacién de
conformidad con lo previsto en las definiciones de esta Ley.”

OCTAVA.- Reformase el articulo 106 agregando a continuacién el siguiente
articulo:

“Art. 106.1.- Suspension de los procedimientos por vinculacidén.- El SERCOP
podra suspender los procedimientos de contratacion en los cuales exista
vinculacion segun lo determinado en esta Ley.

La entidad contratante descalificara a los proveedores participantes en los
procedimientos de contratacién publica si se hallaren vinculaciones segin las
disposiciones vigentes de la presente Ley.” ‘

NOVENA.- Sustituyase la Disposicion General Primera por el siguiente texto:

“Primera.- Infracciones a la ley.- Toda infraccién a la presente Ley cometida por
autoridades, funcionarios, empleados publicos o privados o cualquier persona
que actiie o haya intervenido en el procedimiento de contratacién a nombre de las
Entidades Contratantes sera considerada por la Contraloria General del Estado
en los procesos de auditoria respectivos para determinar las responsabilidades
administrativas y/o civiles culposas e indicios de responsabilidad penal a que
hubiera lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad nominadora de la entidad contratante a

la que pertenezca el servidor o funcionario debera iniciar el régimen disciplinario

respectivo en el plazo de diez (10) dias contados a partir de que tuvo conocimiento
- de este particular e informara al SERCOP sobre los resultados del mismo.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DECIMA.- A continuacién del articulo 18, agréguese el siguiente articulo:

“Art. 18.1.- Informe de pertinencia previo a todos los procesos de
contratacién piblica.- La Contraloria General del Estado emitira un informe de
pertinencia, como requisito previo a la suscripcion de los procesos de
contratacion publica determinados en la ley de la materia, por parte de las
entidades y organismos del sector publico, incluyendo las empresas publicas y
subsidiarias, los financiados con préstamos y/o cooperacién internacional, o que
se encuentren bajo el régimen especial, en el marco de una declaratoria de
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emergencia o estado de excepcion. Sin perjuicio de que, posteriormente, pueda
realizar los controles previstos para estos procedimientos de contratacion.

El objetivo del informe es determinar la pertinencia y favorabilidad para la
consumacion de la contratacién publica. Se regira bajo los principios de
legalidad, celeridad y transparencia; y analizara la pertinencia de la contratacién,
conforme a los parametros establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica; y, de manera especifica, analizara el presupuesto
referencial, el monto de la contratacion, el tipo de la contratacion, el plazo, la
legalidad y la transparencia de la contratacién publica.

Este informe se entregara en el plazo maximo de quince {15) dias, contados a
partir de la notificacién de la solicitud realizada por la entidad contratante; y, en
el caso de los procesos bajo el régimen especial, de emergencia o estado de
excepcion, el plazo para su entrega sera de setenta y dos (72) horas, contados a
partir de la notificacion de la solicitud realizada por la entidad contratante.

Si transcurrido el plazo la Contraloria General del Estado no entrega el informe
de pertinencia, se considerard como favorable para proceder con la contratacion,
y constituird causal de destitucion del funcionario a cargo del Informe.

Para la suscripcion de contratos y convenios de deuda pubhca o externa, no sera
necesario el informe previo de pertinencia.

En ninglin caso se podra excepcionar de este requisito previo a la suscripciéon de
contratos que se suscriban en el marco de una declaratoria de emergencia o
estado de excepcion,

La Contraloria General del Estado determinard los documentos que deban
adjuntarse a la solicitud. Si la entidad contratante no los adjunta, estan
incompletos o son imprecisos, se devolvera la solicitud, y el término seréd contado
a partir de la fecha en que se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Una vez emitido el informe previo por parte de la Contraloria General del Estado,
las entidades y organismos del sector publico podran proceder a la celebracion
del contrato correspondiente, tomando en cuenta las observaciones que se
hubieren formulado.

Es obligacion de la autoridad nacional de contratacién publica informar a la
Contraloria General del Estado, cada vez que conozca sobre el incumplimiento de
lo senialado en este articulo.”

26



Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 392 Miércoles 17 de febrero de 2021

DECIMA PRIMERA.- A continuacién del primer parrafo del articulo 71, agréguese
lo siguiente:

“La determinacion de responsabilidades administrativas y civiles culposas e
indicios de responsabilidad penal en los casos en que se presuma la existencia de
delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, estara sujeta a
los plazos y caducidades establecidas en este articulo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley, entrara en vigencia en ciento ochenta dias a partir de
su publicaciéon en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, a los once dias del mes de febrero del afio dos mil veinte y uno.

Firmado electrénicamente por:

i PATRICIO
¥ DONOSO

ARQ. PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA
Segundo Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia

DR. JAVIER RUBIO DUQUE.
Secretario General
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